MAKALE <@

TURKIYE'DE KALKINMA
AJANSLARININ ON YILI

Kalkinma Ajans! ic Denetgisi Iktisadi Kalkinma; Bir (lkenin Gretim yapisini yiksek katma
degerli Urlnler Uretecek sekilde donistirmesi ve gelirin
adaletli bir sekilde dagitimi ve yasam standartlarinin
ylkseltilmesi olarak tanimlanabilir.

GIiRIS ilk kez 2006 yilinda Ulke sathinda bolge

Olceginde teskilatlanmaya gidilmistir.
Kalkinma Ajanslari 5449 sayili yasayla

2006 yilinda dlke gindemimize girmis  Kalkinma teskilatlanmasina dair konusa-
bulunmaktadir. Turkiye’de kalkinma po-  cagimiz icin kisaca iktisadi blyume, ikti-
litikalari planli donem 6ncesi ve sonrasi  sadi kalkinma kavramlarini hatirlatarak
uzun bir gecmise sahip olmakla birlikte  konumuza giris yapalim isterseniz. iktisa-
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di bliyime, mal ve hizmet Gretimin-
de yillik artisi ifade ediyorken iktisa-
di kalkinma, buylmeyi de igine alan
daha genis bir kavramdir.!

iktisadi Kalkinma; Bir Glkenin Gretim
yapisini yliksek katma degerli Urin-
ler Uretecek sekilde donistirmesi ve
gelirin adaletli bir sekilde dagitimi ve
yasam standartlarinin yukseltilmesi
olarak tanimlanabilir2. Bugtin Birles-
mis Milletler Kalkinma Orgiitii(UNDP)
tarafindan Ulkelerin kalkinmishgi, kisi
basina gelir dlizeyi ve insani gelisme
endeksi® ile dlctimeye calisiimaktadir.

1 Kaynak Yenicag Gazetesi: Neden kalkin-
ma?- Esfender KORKMAZ;

https://www.yenicaggazetesi.com.tr/ne-
den-kalkinma-52334yy.htm 21.06.2019;

Ekonomik biyime yaninda, kisi basina di-
sen doktor sayisi, gocuk 6lim oranl, kisi ba-
sina dlisen gazete, okuma orani, 6gretmen
sayisi, teknolojik gelismenin de saglanmig
olmasi, yatinmlarin artmasi, Uretim verim-
liligin yiikselmesi, insana yapilan egitim ve
saglik yatirimlarinin talebe cevap verecek
sekilde artmasi, egitim ve kultir duzeyi-
nin ve yagsam standartlarinin yiikselmesi,
konut ve sosyal givenlik hizmetlerinin
yayginlastirimasi, Yoksullugun o6nlenmesi
ve gelir dagiiminda duizelme ile en dusik
gelir elde edenlerin de insanca yasadiklari
bir yasam standard, insani degerlerin yiik-
selmesi gibi dlgutlerle gevre sartlarinin iyi-
lesmesi de kalkinmanin birer gostergesidir.

2 https://ekonomihukuk.com/buyu-
me-kalkinma/iktisadi-buyume-kalkin-
ma-giris/20.03.2020

3 http://hdr.undp.org/en; insani Gelisme
Endeksi: 1990 yilindan itibaren Birlesmis
Milletler Kalkinma Ajansi (UNDP) tara-
findan agiklanan ve kalkinmiglik goster-
gesi olarak kullanilan endekstir. Endeks
sifir ile bir arasinda deger almaktadir ve
degerin bire yaklagsmasi insani gelismis-
ligin arthgini gosterir. Endeks U¢ boyut
Gzerinden hesaplanmaktadir. (1) Uzun
ve saglikli bir yasam (Ortalama omur
endeksi), (2) Bilgiye ulasabilirlik (Egitim
Endeksi), (3) Insan onuruna yakisir bir
yasama standardi (satinalma glicline
goére Milli Gelir endeksi($)),

Sira  Ulke Endeks (1) (2) (3)

4 Almanya 0.939 81.2 141 46,946
32 Yunanistan 0.872  82.1 10.5 24,909
59 Turkiye 0.806 774 7.7 24,905
116 Misir 0.700 718 7.3 10,744

UNDP raporuna gsre Turkiye 0,806 endeks
degeriile 189 ulke arasinda 2014 yil 69.
sirada iken 2020 yilinda 59. sirada yer
alarak ylksek insani gelisme kategori-
sinde yer almaktadir.

Ekonomik ve sosyal yapi ile cevre
etkilesiminin butincul bir sekilde
degerlendirilerek buglinkli ve ge-
lecekteki nesillerin kalkinmanin ge-
tirdigi firsatlardan hakkaniyetli bir
sekilde yararlanmasinin saglanmasi
icin herkesin temel ihtiyaclar ile
daha iyi bir hayata iliskin beklentile-
rinin karsilanmasi hedefine yonelik
cabalari strdurulebilir/kalici kalkin-
ma* olarak tanimlanabilir.

Kalkinma ajanslarinin ilk uygulamasi
izmir Kalkinma Ajansi ve Cukuro-
va Kalkinma Ajansiyla 2006 yilinda
iki bolgede pilot olarak baslamistir.
Anayasadaki merkezi idarenin 6rgit-
lenmesine aykirilik teskil ettigi, bol-
gelerinde Ozerklige varan cok genis
yetkiler kullanacaklari, il teskilatlari-
nin Gzerinde bir yapi olusturuldugu
vb. bazi gerekgelerle kurulus kanunu
ve diger mevzuat dizenlemelerine
karsi davalar agiimistir. Dava slregle-
rinin uzamasl neticesinde ajanslarin
Ulke sathina yaygin kurulusu 2008-
2011 yillarinda gergeklesmistir. AB
istatistiki bolge kriterleri esas alina-
rak Ulke genelinde 26 ajans teskil
edilerek faaliyetlerine baslamistir.

Kalkinma ajanslari  kuruluslarin-
dan bu yana yaklasik 10 yildir faa-
liyet gostermektedirler. Ajanslar
geleneksel kamu teskilatlanmasi
disindaki teskilat yapilari ile dikkat
cekmis ve cesitli tartismalara konu
olmuslardir. Kalkinma Ajanslarinin,
5449 Sayili (2018 yilinda 4 Sayil
CBK, m.184-207’e neredeyse aynen
aktariimistir.) Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun’daki kurulus
amacina baktigimizda;

1. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki is-
birligini gelistirmek,

2. Kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel

4 http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.
tr/temel-tanimlar/;30.03.2020
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potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani
ve programlarda ongérilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak
ve kalicr kilmak,

3. Bolgeler arasi ve bolge ici gelis-
mislik farklarini azaltmak,

Biciminde genis, beklentilerin yik-
sekligini gbsteren gorevler yiklen-
mistir. Bunlarin yaninda Ustlendikleri
gorevlerden bolgesel planlama, bol-
gesini gelisme amagli destekleme,
bolgesinde kalkinma hedefli arastir-
ma, analiz ve raporlama ve tanitim
gorevleri 6ne ¢ikmaktadir. Genel
olarak Ulkemizdeki kalkinma ajans-
larinin ayirt edici 6zellikleri sunlardir:

e Her ajansin ayri tizel (kamu) ki-
siligi vardir.

e 4 sayih Cumhurbaskanhgl Ka-
rarnamesi’'nin  ajanslarla ilgili
bolimde dizenlenmemis butdn
islemlerinde 6zel hukuk hikdm-
lerine tabidir.

e Fonksiyonel olarak gorece ba-
gimsiz, yari 6zerk kuruluslardir.

e Kar amaci gitmeyen yapida ku-
rulmuslardir.

e Merkezi idarenin koordinasyo-
nunda calisan ve vesayet dene-
timi kapsaminda yerel nitelikli
kuruluslardir.

e Faaliyetlerinin temelini belli bir
cografik bolgenin icsel potansi-

Kalkinma ajanslarinin
ilk uygulamasi izmir
Kalkinma Ajansi ve

Cukurova Kalkinma
Ajansiyla 2006 yilinda
iki bolgede pilot olarak
baslamistir.
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yelini harekete gecirmek ve bol-
gesel kalkinma olusturmaktadir.

e Danisma organi (kalkinma kuru-
lu) ve karar organi (yonetim ku-
rulu) cok paydasli yapida, kamu
kesimi, 6zel sektor ve sivil top-
lum temsilcilerinden olusmak-
tadir.

e Ajans personeli is Kanunu hi-
kiimlerine tabi olup, mevcut
personel rejimi, istihdam, Ucret
ve diger haklar agisindan klasik
kamu kurumlarindan farkli ta-
sarlanmustir.

e Diger kamu kurumlarinin tabi ol-
dugu bircok dizenlemeye (5018
saylll Kamu Mall Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, ihale kanunlari
gibi) tabi degildir.

e Klasik kamu kurumlarina gore
daha esnek yapilardir.

e Mekansal sinirlari istatistiki bol-
ge dlzeyi yapilanmasina uygun
olarak belirlenmis 26 bolge du-
zeyidir®.

e Her bir ajans, bir kagl bes altil-
den olussa da, ortalama iki tg ili
icine almaktadir.

e Yonetim kurulu ve Bakanlk ta-
rafindan onaylanan kararlarin
yurttmesini Ustlenen genel sek-
reterlik yapisi vardir.

e Kanuna gore karar alma meka-
nizmalari klasik kamu 6rgltlen-
mesine benzememektedir. Y6-

Ulke genelinde

26 bolgede Ajans
kurulmustur. Avrupa
Birligi istatistiki Bolge

Birimi kriterleri “NUTS
2 istatistiki olcttleri”
esas alinarak bolgeler
belirlenmistir.
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netim kurulu merkezi idareden
bagimsiz karar alip uygulaya-
bilecek sekilde kurgulanmistir.
Yonetim kurulu vali baskanh-
ginda, belediye baskani, sana-
yi veya ticaret odasi baskani, il
genel meclisi bagkanlarindan
olusan 9 ile 12 arasi Uyeden
olusmaktadir.

e Mal ve hizmet alimlari Kamu
ihale Kanununa(KikK’e) tabi de-
gildir, Kik’e benzemekle birlikte
daha esnek ve sade satinalma
mevzuat vardir.

e Ajans personeli, is¢i sendikasina
Uye olabilmektedir.

e Ajans genel sekreteri ilk yillarda
yonetim kurulu énerisi ve bakan
onay! ile atanmakta iken yapi-
lan yasa degisikligi ile dogrudan
koordinator bakanlik(Sanayi ve
Teknoloji  Bakani) tarafindan
atanmaya baslanmistir.

2018 yilinda merkezi yonetim ya-
pisinin degistirilmesiyle 5449 sayili
Kanundaki duzenlemeler 4 Sayi-
[l CBK’ya aktariimistir. Kalkinma
ajanslarinin koordinator bakanhgi
kapatilmis ajanslar 1 Sayili Cum-
hurbaskanhgl Kararnamesi ile ku-
rulan Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
blnyesindeki Kalkinma Ajanslari
Genel Mudirligu koordinesine ve-
rilmistir. Bagl, ilgili ve iliskili kurum
kavramlarindan sonra koordinator
bakanlik kavrami ilk defa ajanslari
koordine eden Bakanlhk igin kul-
lanilmaya baslanmistir. Koordina-
tor bakanlk denmesine ragmen
bircok yonden ajanslar Uzerinde
vesayet yetkisi diyebilecegimiz
yer yer hiyerarsik yetkilerle dona-
tilmistir. Ajans genel sekreterinin
dogrudan bakan tarafindan atan-
masl, ajanslarin yerelde karar alan
ve uygulayan merkezden bagimsiz
yerel teskilat nitelemesine uyma-
maktadir. Bakanligin koordinasyon
rolind hangi alanlarda uygulaya-
cagl hangi konularda uygulamaya-

cagl, koordinatdr rolinlin sinirlari
olup olmamasi gerektigi tartisma
konusudur.

Ulke genelinde 26 bélgede Ajans
kurulmustur. Avrupa Birligi Istatis-
tiki Bolge Birimi kriterleri “NUTS
2 istatistiki olgutleri” esas alina-
rak bolgeler belirlenmistir. Bolge
esasina gore kurulan ajanslarin
bolge olusturulmasindaki kriterler
basli basina tartisma dogurmus-
tur. Sayisal istatistiki gostergeler
esas alinarak olusturulan bolgeler
ile illerin tarihi, kulttrel, cografi
ve sosyolojik gerceklerinin olus-
turdugu bolgeler birbiri ile ortus-
mediginde elestirilmistir. Ornegin
“Dlzey 2 lIstatistiki Bélge Birimi”,
TR72 bolgesi, Orta Anadolu Kal-
kinma Ajansi(ORAN), Yozgat, Sivas
ve Kayseri illerinden olusmaktadir.
Nevsehir ve Nigde illeriniicine alan
TR71 Dizey 2 Bolgesindeki Ahiler
Kalkinma ajansi(AHIKA) Kalkinma
“Ajansi, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,
Nevsehir ve Nigde” illerinden olus-
makta ve merkezi Nevsehir’dedir.
Ancak bolge illerinin her birinden
bolge olusumuna cesitli elestiriler
gelmistir. Kayseri’nin Nigde ve Nev-
sehir ile cografi, kultirel ve ekono-
mik baginin Sivas ve Yozgat illerine
kiyasla daha fazla oldugu soylen-
mistir. Ayni sekilde Sivas ve Yozgat
illerinden de, Kayseri ile ayni bél-
gede bulunmalarina, gelismis bir il
ile ayni grupta bulunduklari, ajans
kaynaklarinin cogunun Kayseri ta-
rafindan kullanildigi seklinde itiraz
ve elestiriler gelmektedir.

Kalkinma Ajanslari 6zel hukuk ttzel
kisiligi seklinde kurulmus, kanunda
sayllmayan tim is ve islemlerinde
ozel hukuka tabi dizenlenmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesinde agi-
lan davalar sonucunda yiksek mah-
keme ajanslarin kamu tizel kisiligi
olduguna hikmederek kanunun il-
gili maddelerini iptal etmistir.



IDARECININ SESI / MART / NISAN

AB desteklerinin,
proje karsiligl ve
AB tarafindan
belirlenen sinirli
alanlarda verilmesi

Ajanslarin AB
kaynaklarindan
yeterince
yararlanamamanin
onundeki
engellerden biridir.

Ajanslar genel kamu kuruluslar
icerisinde sayilmamislardir (5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa tabi degildirler),
personel rejimi 6zel hukuk hikim-
lerine tabiidir. Calisanlar 4857 Sa-
yili is Kanununa uygun is akdi ile
cahstirilmaktadir, 657 Sayil Devlet
Memurlart  Kanunu uygulanma-
makla birlikte on yillik sitreg ice-
risinde ikincil mevzuatinda devlet
memuru mevzuatini emsal almaya
baslamislardir. Ornegin 2012 yilin-
dan itibaren Ucret, harcirah dizen-
lemelerinde 375 Sayili KHK emsal
alinmaktadir.

1. KALKINMA AJANSLARININ
GELIRLERI

Ajans gelirleri icerisinde, en buyuk
gelir kalemi merkezi hikimet but-
cesinden aktariimaktadir. Bakanlik
Gzerinden aktarilan bu kismi, genel
bltce vergi gelirlerinden nufus, ge-
lismislik ve ajans performansi gibi
vb. kriterlere gore transfer 6denegi-
nin %0,5(binde 5) oranindadir. Mer-
kezi blUtceden aktarilan tutar yak-
lasik bir ajansin gelirinin %66’sini
olusturmaktadir. Gelirin kalan kismi
ise bolgedeki yerel yonetimlerden(-
Belediye %29, il Ozel idareleri, Sa-

nayi ve Ticaret Odalari) alinan katki
paylaridir.

2018 yilrigin kanunen tim ajanslara
aktarilmasi gereken merkezi bitce
transfer 6denegi (merkezi pay) tu-
tari 1.750 milyon TL olmasi gere-
kirken uygulanan tavan sinirlamasi
nedeniyle ajanslara butcelestirilen
452 milyon TL kaynak aktarilmistir.
Dolayisiyla kanunen aktariimasi ge-
reken tutarin yalnizca %261 ajans-
larin kullanimi icin tahsis edilmistir.
Benzer durum diger yillar icin de
s6z konusudur® 2008-2018 yillari
arasinda merkezi paydan bir ajansa
nufus ve gelismislik dizeyine gore
ortalama yillik 20-50 milyon TL arasi
kaynak dismektedir.

Belediyelerden olan katki paylari-
nin, tahsilat orani %50 civarinda
olup nifusu 5.000'in altinda olan
belediyelerin  blyidk kismi ajans
katki paylarini (%0,5-binde 5 ora-
ninda) 6deyememektedirler. Nufu-
su belli sayinin altindaki(5000 kisi)
mali glicl zayif belediyelerin katki
payindan muaf tutulmasi, belediye-
den olan katki payi gelirlerini %0,2-
0.5(binde 2-5 arasl) azaltacaktr.
KicUk belediyelerden katki payi
alinmamasi Ajansi kayda deger bir
gelir kaybina ugratmamaktadir.

Yasada gelir kalemleri arasinda sa-
yilsa da, ajanslara AB tarafindan
aktarilan dizenli bir gelir bulun-
mamaktadir. Oysa 5449 sayili Ka-
nun’un genel gerekcesinde, “AB ile
miizakerelerin baslamasi halinde
bélgesel gelisme igin tahsis edile-
cek kaynaklarin katlanarak arta-
cagi distntlmektedir. Bu nedenle,
Ulkemizin hem mizakere siirecinde
yararlanilabilecek  biyiik  6lcekli
hibe kaynaklardan, hem de (ye-
lik sonrasinda kullandirilacak olan
yapisal fonlardan etkin bir sekilde

6 T.C. Sayistay Baskanhgi; 2018 Yili Kalkin-
ma Ajanslari Genel Denetim Raporu;
Ekim 2019; 5.100

yararlanabilmesi firsatini yakalaya-
bilmesi, bélgelerde kurumsal altya-
pinin hazirlanmasini bir zorunluluk
haline getirmektedir. Aksi takdirde
kurumsallasma saglanamadigi igin
tilkemize Ekonomik ve Sosyal Uyum
bashgi altinda saglanan hibelerin
blyiik miktarini olusturan bdlge-
sel programlara ayrilan kaynaklar
kullanilamayacaktir. Bu hem hibe-
lerin geri dénmesi hem de yapisal
fonlara hazirlikta biyiik ve énemli
bir eksiklik anlamina gelecektir””
denilerek Kalkinma ajanslarinin
kurulmasinin altinda yatan sebep-
lerden biri AB bolgesel fonlarindan
yararlanma oldugu ifade edilmistir.
Ne vyazik ki Ajanslarin gecmis 10
yilina baktigimizda AB fon imkan-
larindan yararlanma yok denecek
dizeydedir.

26 ajansta toplam 126 adet ta-
mamlanan veya devam eden proje
bulunmakta olup, bunun 122’si AB
fonlari, 4’G ise diger uluslararasi
fonlardan saglanmistir. Buna goére
ajanslarin faaliyetleri sonucunda
buglne kadar yaklagik 260 milyon
€ AB kaynagi ajanslara tahsis edil-
mistir. Kullanilan kaynaklar IPA 1-2
ve diger AB kaynaklari olup mut-
laka proje karsihgl kullandiriimis-
lardir.

AB desteklerinin, proje karsilig
ve AB tarafindan belirlenen sinirli
alanlarda verilmesi Ajanslarin AB

26 ajansta toplam
126 adet tamamlanan
veya devam eden
proje bulunmakta

olup, bunun 122’si AB
fonlari, 4'G ise diger
uluslararasi fonlardan
saglanmistir.
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Kalkinma ajanslarina
aktarilan kaynaklar
gecmis on yil igcinde

giderek azaltilmis ve
yetersiz kaynaklarla
hizmet sunmaya
calismislardir.

kaynaklarindan yeterince yararla-
namamanin 6nindeki engellerden
biridir. AB destekleri ajanslarin bi-
rikim sahibi oldugu destek prog-
ramlarina dogrudan aktarilmamak-
tadir. Yani ajanslarin dogrudan AB
fonunu alip kendi programlarina
aktarabildikleri bir mekanizma bu-
lunmamaktadir. Oysa ajanslar faali-
yet gosterdikleri bolgelerde bircok
calisma yapmis, bolge plani hazir-
lamis ve bolge planinda gelisme
eksenlerini belirlemisledir. Gelisme
eksenleri dogrultusunda mali des-
tek programlari hazirlamaktadirlar
ancak butceler cok ciliz oldugun-
dan etkisi ortaya c¢lkmamaktadir.
AB kaynaklarinin dogrudan Ajansin
mali destek programlarina veya so-
nu¢ odakh programina aktarilmasi
durumunda programlarin ise yarar
sonuglar dogurup dogurmayaca-
gini inceleyebiliriz. AB’nin destek
verme politikasi da tartisiimalidir.
Ulkemizde temel altyapi, Gretim,
istihdam, sehirlesme, cevre, ve-

Kalkinma Ajanslari
kurulmalarini
takiben Bakanlik

tarafindan hizla 6zel
sektor yatirimlarina
destek vermeye

yonlendirilmislerdir.
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rimlilik vb. gibi alanlar da kurum
ve isletmeler &lgeginde mali des-
tek ihtiyaci oncelikli iken AB sirekli
demokrasi, hukuk, insan haklari
gibi konularda proje yapiimasi du-
rumunda destek saglamaya yon-
lendirmektedir. Bu ise desteklerin
kullaniimasini  sinirlandirmaktadir.
Uretim, kapasite yenileme, istih-
dam, kentsel altyapi, cevre, verim-
lilik gibi oncelikli ve tartismasiz ih-
tiyac duyulan birincil alanlar yerine
soyut, belli kesimlere kaynak aktar-
maya donilsen ikincil alanlara des-
tek olma politikasi AB'nin destek
saglama politikalarinin  amacinin
sorgulanmasina neden olmaktadir.

Ajanslarin ¢ogu Uretim, kapasite
yenileme, istihdam, kentsel alt-
yapl, cevre, verimlilik gibi birincil
alanlarda duslik bitcgeli program
uygulamislar ve tecriibe kazanmis-
lardir. Eksiklerini gozden gecirerek
bu alanlarda daha nitelikli, dise do-
kunur kalkinmaya dogrudan katki
sunabilecek destek modeli gelis-
tirebilirler. Bunun o6nemli adim-
larindan biri destek programlari
bltcelerinin ise yarar tutarlarda
artirilmasidir.

Ajanslar kuruldugu glinden bugiine
kadar harcanan toplam kaynakla-
rin yaklasik tgte biri genel yénetim
hizmetleri igin kullaniimistir. Destek
giderleri agisindan bir kiyaslama
yapilacak olursa verilen destegin
yaklasik yarisi kadar genel yénetim
gideri yapilmistir® Genel giderler
icerisinde  personel giderlerinin
onemli bir payr vardir. Kurulus ka-
nunda ajans personel giderleri-
nin, gerceklesen bltce gelirlerinin
%15’ini agmamasl kuralina genelde
uyulamamustr.

Kalkinma ajanslarina aktarilan kay-
naklar gecmis on yil icinde giderek

azaltlmis ve vyetersiz kaynaklarla
hizmet sunmaya calismislardir. Bu
durumda ajanslarin genel giderle-
ri toplam bitge icerisinde oldukca
ylksek agirlik olusturmustur bir
anlamda ajanslar yeterince butce
kullanamadiklarindan atil kapasi-
te ile calismaktadirlar diyebiliriz.
Ne var ki sunu da ilave etmeliyiz
mevcut destek yapisinda destek
programi bitcesini %300 artirsa ve
tamamini projelere aktarsa kalkin-
maya saglayacagl katki yine tartis-
mali olabilir.

2. KALKINMA AJANSLARININ
DESTEK FAALIYETLERI

Ajanslar tarafindan saglanan des-
tekler; mali destekler ve teknik
destekler olmak Uzere ikiye ayril-
maktadir. Bu destekler yaninda
ajanslar, Cazibe Merkezleri Progra-
mi, SODES Programi gibi diger des-
tek modellerinde de rol almaktadir.
Bu programlarda dogrudan uygula-
yici olmasalar da program butceleri
ajanslar aracihgr ile kullaniimakta
ve ajanslar koordinatdr fonksiyonu
Ustlenmektedir®.

Mali destekler; dogrudan finans-
man destegi, finansman gideri (faiz)
destegi, faizsiz kredi destegidir.
Dogrudan finansman destegi l¢ se-
kildedir. Proje teklif tutarinin %50'i
kadar hibe, giidimll proje destegi,
fizibilite destegidir.

Kalkinma Ajanslari  kurulmalarini
takiben Bakanlik tarafindan hiz-
la Ozel sektdr yatirimlarina destek
vermeye yonlendiriimislerdir. Ozel
sektor agirlikli mali destek program-
lari(MDP) uygulamislardir.  Ajans
tarafindan belirlenen alanlarda(-
turizm, yenilenebilir enerji, cevre,
yeni Urin, kapasite artisi gibi) Ba-
kanhgin uygun gordugi proje teklif

8 T.C. Sayistay Baskanligi; 2018 Yili Kalkin-
ma Ajanslari Genel Denetim Raporu;
Ekim 2019; 5.107

9 T.C. Sayistay Baskanligi; 2018 Yili Kalkin-
ma Ajanslari Genel Denetim Raporu;
Ekim 2019; 5.134



cagrisina cikarak proje basvurusu
almislardir. Bagimsiz degerlendirici,
degerlendirme komitesi ve yonetim
kurulu onayi vb. gibi sirecglerden
gecen ajansin  belirledigi sartlan
tasiyan yatirim projesi basvurular
karsiliksiz hibe seklinde desteklen-
mistir. Sunulan proje yatirm tuta-
rinin- %50’si buglnkl rakamlarla
firma basina 400.000 ile 500.000TL
arasinda hibe seklinde destek sag-
lanmaktadir.

Ajanslar MDP denen destek tiirt ile
taninmis ve projelere destek veren
kuruluslar olarak bilinmeye basla-
misladir.

Kalkinma ajanslarinin  kuruldu-
gu tarihten 2018 yilsonuna kadar
yapilan, 19.311 proje icin verilen
toplam hibe destegi tutari yaklasik
2.931 milyon TLdir. Bu tutarin yak-
lasik %84'G (2.466.milyon TL) proje
teklif cagrisi, %9’u (263 milyon TL)
gldimlu proje yontemi, %3G (91
milyon TL) DFD/fizibilite destegi ve
%4'0 (111 milyon TL) ise teknik des-
tek yontemi ile 6denmistir?®,

Saglanan desteklerin etki analizleri
kismen yapilmakla birlikte destek
programi bltceleri dustk kaldig
icin analiz sonuglari, destek verdik
de ne oldu? Sorusuna cevap vere-
memektedirler. 19.311 projenin bir
¢ogu makine ve ekipman alimini
destek bigciminde olmustur. Stphe-
siz yatirim projesine saglanan des-
tek, alan firma icin mutlaka yararh
olmustur ancak bolgede atil kapasi-
te olusmasina da yol agmistir.

Ajans mali kaynaklarinin %84’Gnin
harcandigl proje destek program-
larinda; proje basina saglanan
destegin distk olmasi isletmeleri
nitelikli yatirimlara yéneltmek ye-
rine hedefi tesvikten yararlanmak

10 T.C. Sayistay Baskanhgi; 2018 Yili Kalkin-
ma Ajanslari Genel Denetim Raporuy;
Ekim 2019; 5.138

olan, sirf firmanin sartlar tuttugu
icin destek alma amacli yatirimlara
yol agmistir ya da sadece destek
alan firmaya yarar saglayan siradan
bir tesvik destegi saglanmistir diye-
biliriz.

Saglanan bu destekler ile kalkinma
ve boélge planlarinda vurgu yapilan,
bolgede ithalati azaltici, ihracat
artirici, istihdam ve Uretim artisi
altyapisina nitelikli katki saglayacak
yatirimlara, stratejik Grin Gretimi-
ne, bolgede kamu ozel isbirligine,
bolge ici gelismislik farklarini azalt-
maya yonelik yatirimlarin yapiima-
sina ¢ok az katkr saglanabilmistir.
CUnku bolgenin ve Ulkenin ihtiyag
duydugu nitelikli yatirimlarin tu-
tarlari 10-15 milyon dolar veya
euroyu bulmaktadir. Bu tutarlari
Tl'ye cevirdigimizde bir yatirimin
tutari 60-100 milyon TLlyi bulmak-
tadir. Bu tutarlara baktigimizda
bir ajansin tim destek butgesi bir
ya da birkac projeye aktarilsa bile
yine de yetersiz kalacak yatirimlar-
dir. Yani ajanslarin bitceleri gercek
anlamda ihtiyac duyulan yatirimlari
gerceklestirebilmek icin cok distk
kalmaktadir.

Ornegin Kayseri ve cevre illerde
mobilya, yatak Uretimi cok yay-
gindir. Bu sektdre kapasite artisi
ve yeni Urln gelistirme destegi
programlari boélgedeki Ajans tara-
findan uygulanmistir. Mobilya ve
yatak Uretiminde slinger 6nemli
bir maliyet unsuru olup slngerin
hammaddesi(TDI denen bir kimya-
sal madde) biyuk olctde ithal te-
min edilmektedir. Bélgenin slinger
Uretiminde kullandigi hammadde
kimyasali ihtiyacini karsilayacak bir
tesis kurulabilse hem ithalata ba-
gimhlik azalacak hem de musterisi
hazir bir Grln Uretilebilecektir. Ne
var ki bolgedeki mobilya Ureticile-
rinin bodyle bir distncesi oldugu
kanaatinde degiliz, olsa bile slinger
hammaddesi(TDI) Gretim yatirimi

IDARECININ SESI / MART / NISAN

Kalkinma ajanslarinin
kuruldugu tarihten

2018 yilsonuna kadar
yapilan, 19.311 proje

icin verilen toplam
hibe destegi tutari
yaklasik 2.931 milyon
TLdir.

icin mali kaynaklari yetersiz kala-
bilir. Bugln siinger hammaddesi
Uretiminde BASF isimli Alman bir
firma soz sahibidir. BASF firmasi-
nin Gretimi milyar Eurolar ile ifade
edilmektedir. ORAN Kalkinma Ajan-
si singer hammaddesi Gretimi icin
Kayseri OSB yonetimine fizibilite
destegi saglamis ancak ortaya tam
bir fizibilite raporu bile ¢ikarilama-
mistir. Ayrica bircok kesimden OSB
yonetiminin TDI fizibilitesi ile ne
isil oldugu seklinde elestiriler gel-
mistir. Bolgedeki mobilya ve yatak
Ureticilerinin bir araya gelerek boy-
le bir yatirimin yapilabilirligine ilis-
kin calismalari bulunmamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin yatirrm pro-
jesi basina sagladigl destek tutari
dusuk kalmaktadir. Nitelikli yati-
rimlar icin bu tutarlarin artirilmasi

Saglanan desteklerin
etki analizleri kismen
yapiimakla birlikte
destek programi

bltceleri distk kaldig
icin analiz sonugclari,
destek verdik de ne
oldu? Sorusuna cevap
verememektedirler.
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gerekmektedir. Proje tekli cagrisi
ile saglanan proje basina destek
tutari cok dustk rakamlar olup ise
yarar bir yatirrm icin ¢ok yetersiz
kalmaktadir bu da yatirimciyi basit
proje goérinimli ancak gercekte
makine veya ekipman alimi gibi
aslinda proje olmayan yatirimlara
yonlendirmektedir. Strecin bu se-
kilde isleyisi kisir donglye yol ag-
mistir denilebilir. Kalkinma Ajans-
lari yatirimlari hayata gecirebilecek
yeterli tutarda destegi iceren, geri
donuslu yeni destek tirleri gelisti-
remedigi icin isletmelerde nitelikli,
kendi bultgelerini asan yeni, farkl
ortak sermayeli buyik yatirm tir-
lerine yonelmemektedirler.

Proje destekleri bastan sona gézden
gecirilmelidir gerekirse proje manti-
g1 sorgulanarak yatirm desteginin,
yararlaniciyl yonlendirecek, yatirim-
dan murad edilen amaci saglayacak
ve verilen kamu desteginin carcur
edilmesinin  6nine  gecebilecek
yeni yatirrm modelleri mutlaka ge-
listirilmelidir. Kalkinma ajanslarinda
yeni yatirrm modelleri ve kalkinma
araclar gelistirebilecek tecriibe ve
altyapi olusmustur.

Su anda bir proje desteginde 70-94
adet arasinda belge kullaniimakta-

Destek turlerinden
glidumla proje
destegi, bolge
planlarinda veya saha
calismalari sonucunda

belirlenen oncelikli
alanlarda, fizibilitesi
Bakanlik tarafindan
onaylanmis kamu
projelerine saglanan
destek tlraddar.
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dir. Hem destek alan isletme veya
kuruma hem destek veren ajans
icin ciddi emek israfi ve kirtasiyeci-
lik dogurmaktadir. Proje basvurulari
onindeki 6nemli engellerden biri
de slrecin yatinmin gergeklesti-
rilmesi amacina hizmet etmekten
uzak ¢ok sayidaki burokratik belge-
leme isleridir. Yatinm projesi deste-
ginin kontrolU, sadece fatura almak
ile 70-94 adet arasi evrak olustur-
mak arasinda makul bir seviyede
ayarlanabilmelidir. Bunun icin ajans
yonetiminin ve uzmanlarinin insi-
yatif almasi, belirli risk belirtilerine
gore belgeleme(dogrulama aracla-
ri) kullanilmasina dayali proje de-
gerlendirme ve uygulama tasarimi
gelistirilebilir.

Destek tirlerinden gddimli pro-
je destegi, bolge planlarinda veya
saha calismalari sonucunda belir-
lenen oncelikli alanlarda, fizibilite-
si Bakanlik tarafindan onaylanmis
kamu projelerine saglanan destek
tradar. Gectigimiz 10 yilda Kal-
kinma Ajanslari desteklerinin %9’u
(263 milyon TL) gudumli proje
yontemi ile verilebilmistir. Destek
tutarinin ve destek ylzdesinin yik-
sek oldugu (%75) bu destek olduk-
¢a dusuk dizeyde kullanilabilmistir.
Bunda gelen proje sayisinin ve proje
niteliginin distk olmasi kismen et-
kili olmustur diyebiliriz.

GudUumlu proje destegi cok dustk
oranda verilmistir. Oysa destek
tutari bakimindan oldukca vyeterli
destek verilmektedir. Bu destek tu-
rindn de yaygin kullandirilabilmesi
icin bolgedeki kurum ve kuruluslara
yaygin bicimde proje egitimi ve fi-
zibilite hazirlama egitimi verilmeli,
Bakanliktaki onay strecleri kisaltil-
malidir. Bakanlik Kalkinma Ajanslari
Genel Maddirliginde sirf proje ve
yatirrm fizibilitesi degerlendirme
icin daire baskanligi olusturulmali
yeterli sayida uzman istihdam edil-
melidir.

Gudimli  proje destegiyle ilgili
onemli bir diger hususta bu proje
trintn sadece kamu kurum ve
kuruluslarina verilmesi, kar amaci
glden Ozel sektore verilmemesidir.
Oysa hem kamu hem o6zel sektore
verildigi gibi kamu o6zel sektor or-
taklk, ishirligi ve elbirligi modelleri
desteklenmelidir ki Ajanslarin kamu
ozel kaynasmasi, 0zel sektoérin
kamuyu tanimasi, 6zel sektorin
esneklik ve cevikliginin kamuya si-
rayet etmesi saglanabilsin, 6zellikle
Universite sanayi kaynasmasi ger-
ceklessin, ajanslarin boélgede koor-
dinasyon roli saglanabilsin.

Kalkinma ajanslarinin  sagladigi
teknik destek, bolgedeki kamu ku-
rum ve kuruluslarina egitim verme,
program ve proje hazirlanmasina
katki saglama, gecici uzman per-
sonel gorevlendirme, danismanlik
saglama, lobi faaliyetleri ve ulus-
lararasi iliskiler kurma gibi vb. ih-
tiyaclari icin saglanan destektir. Bu
destek turu kullanimi da kalkinma
ajanslari desteklerinin %40 (111
milyon TL) gibi dislik duzeyde kal-
makla birlikte bu destekten yarar-
lanan kurumlarin kisisel gelisim,
personel motivasyonu, iletisim egi-
timi, kamu protokoli vb. gibi birbi-
rinin benzeri rutin, yaygin poptler
egitimlere yoneldigi, cok dusik
kisminin ise yarar egitim talepleri
oldugu gozlenmistir.

Teknik destekler isletme ve kurum-
larin asli faaliyetlerindeki teknik
bilgiyi artirmaya yonelik egitim,
danismanlik, tecribe transferi
gibi konularda verilmesine odak-
laniimalidir. Teknik destek saglama
sadece kamu kurumlari ile sinirh
tutulmamali kar amaci giiden islet-
melere de istihdam artirici, mesle-
ki teknik bilgiyi ve kapasite artirici,
sektorin yetismis usta ve kalifiye
elemanlarindan teknik bilgi ve
becerinin cirak ve ustalara aktaril-
masina yonelik egitim vb. faaliyet-
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lerine yonelik olarak yaygin sekilde
verilmelidir.

Kalkinma ajanslarinin fizibilite des-
tegi ise bolgenin kalkinmasi ve
rekabet glicl agisindan onemli fir-
satlardan yararlaniimasina, bdlge
ekonomisine yonelik tehdit ve risk-
lerin dnlenmesine, bdlgenin yenilik
ve girisimcilik kapasitesinin gelisti-
rilmesine yonelik projelerin fizibilite
calismalarina dogrudan mali destek
saglanmasidir. Kalkinma ajanslari
desteklerinin %3’G (91 milyon TL)
DFD/fizibilite destegi olarak saglan-
mistir. Oysa bir yatirnm girisiminin
uygulanabilirligine iliskin  6nemli
veriler saglayan bu calisma bolge-
ler icin ¢ok 6Gnemlidir. Bolgenin tim
potansiyel ekonomik degerlerinin
fizibilitesinin yapilarak tahmini ya-
tirm butgesi cikarilmasi ve kaynak
arayisina gidilmesi gerekmektedir.
Ne yazik ki bu destek tirl butgesi
kullanimi da oldukga dislk dliizeyde
kalmistir.

Fizibilite destegi de sadece kamu
kurum ve kuruluslarina verilmekte,
kar amaci giden ozel sektor islet-
melerine verilmemektedir. Bu kisit-
lamanin da bir an 6nce kaldiriimasi
gerektigini dUstUnUyoruz. Fizibilite
desteginin bulrokratik asamalarinin
ve sekli sartlarinin gozden gegciri-
lerek sadelestirilmesi, yatirm de-
gerlendirmesini  (tahmini maliyet
ve tahmini getiri mukayesesi) zora
sokan detayciliktan kacimnilmalidir.
Bunun icin gerekirse 6n fizibilite
destegi gelistirilebilir. Yaygin bigim-

CGINEVAERNEN
kuruluslarindan bu
yana finansman

destegi ve faizsiz
kredi destegi
vermemistir.

de kamu ve 6zel kesim icin fizibilite
egitimleri verilerek destek butcesi-
nin kullanilmasi, bolgedeki yatirm
degerlerinin ilge dizeyinde envan-
terinin ¢ikarilmasi saglanabilir.

Kalkinma Ajanslari kuruluglarindan
bu yana finansman destegi ve faiz-
siz kredi destegi vermemistir. Bu du-
rum basli basina ele alinmasi gerekli
bir konudur.

Kalkinma ajanslari  desteklerinin
tumu icin gecerli olacak hususlara
deginecek olursak, ajans destek-
lerinde 6nemli hususlar streclerin
sadelestirilmesi ve kolaylastirilarak
yayginlastirilmasi hususudur.

Aslinda kalkinma ajanslarinin mev-
zuatina ve ajans yapilanmasina
baktigimizda Genel Sekreterlik
teskilat yapisinin bolgeye uygun
yeni destek mekanizmasi gelistir-
meye musait tasarlandigl disu-
ndlmektedir. Ajanslarda destek
kilavuzuna goére Planlama, Destek
programlama (Program yonetim
birimi-PYB) ve destek uygulama ve
izleme (proje izleme degerlendir-
me ve uygulama birimi-iDB/PUB)
birimleri kurulusundan beri vardir.
Bu teskilat yapisinin faaliyetlerini
dizenleyen mevzuatta verilen des-
teklerin planlamasindan, tasarim
ve uygulanmasina kadar birgok
gbzden gegirme ve yenileme me-
kanizmasi icermektedir. Ne yazik ki
tasarim boyle olmasina karsin ku-
rulustaki destek turleri disinda bol-
ge yapisina uygun yeni bir destek
tasarlanmadigi gibi mevcut destek
mekanizmalari dahi tam olarak
kullanilamamistir.  Sablon olarak
mevzuat transferi ile alinan destek
turleri on yildir uygulanmaya cali-
silmistir. Bunlarin icinden finans-
man (faiz) destegi ve faizsiz kredi
destegi hi¢c uygulanmamistir.

Oysa ajans personeli yeni destek
tlrleri gelistirme potansiyeli olan ni-
telikli personeldir ya da en azindan

Fizibilite destegi
sadece kamu kurum
ve kuruluslarina

verilmekte, kar
amaci gliden 6zel
sektor isletmelerine
verilmemektedir.

nitelikleri gelistiriimeye musaittir.
Ajans Genel Sekreterligi (Planlama,
PYB ve IDB birimleri) ayni destek
tdrlerini uygulamaya devam etmis-
ler, verilen desteklerden edindikleri
tecribe dogrultusunda bolgelerine
uygun yeni destek mekanizmasi ge-
listirmeye yonlendirilmemislerdir.
Bakanliktan beklenen koordinas-
yon rolU burada uygulanamamistir.
Ajanslar  kuruluslarindaki  destek
turlerinden o6zellikle proje teklif
cagrisi (PTC) ile desteklerini (%84)
saglamislar. Finansman destegi ve
faizsiz kredi destegi mevzuatta yeri
olmasina ragmen 2020 yilina kadar
hic denenmemistir.

Bazi ajanslarin degisik birimleri
yeni destek ve tesvik mekanizma-
si gelistirme ydninde bazi ¢abalar
gosterse de Bakanhk dlzeyinde
pilot veya numune calismalari ko-
ordine edilerek yapilamamistir. Her
seyden 6nemlisi ajans destekleri
hali hazirda mevcut olan destek
turlerinden farklilasmaya gideme-
mis kendisinden beklenen islevi
icra edememistir.

Ustelik verilen destekler karsilik-
siz hibe seklinde verildigi icin kisith
merkezi bltce imkanlari zorlanmig-
fir. Oysa ajanslarin belli bir stire hibe
destekleriile taninirhigi saglandiktan
sonra hibe degil de geri donusla bi-
¢imde yeni yontemlerle destekleri
saglamasi gerekirdi. Maalesef boyle
bir mekanizma gelistirilememistir.
Oysa 6rnek duzeyinde bir iki proje
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Ulkede KOSGEB,

Kalkinma Ajanslari,
TUBITAK, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi,

Ticaret Bakanligi ve
daha degisik ulusal ve
yerel bircok destek ve
tesvik mekanizmasi
bulunmaktadir.

dizeyinde dahi olsa geri donuslu
destekler verilip neticeleri denene-
bilirdi.

Ajans desteklerinin blyuk kisminin
karsiliksiz hibe seklinde verilmesine
son verilip karsilikli yeterli miktar-
da destek saglanmaya baslanmasi
denenmelidir. CinkU Ajanslara su-
rekli karsiliksiz kaynak aktarilmasi
hem mimkin olmayabilir hem de
bu tlr siradan destekler piyasanin
isleyisine midahale olup atil kapa-
site veya haksiz rekabet yaratmaya
cok musaittirler. Bunun icin yeni
destek turleri mutlaka ithalat dnle-
yici, ihracat artirici, bolgede sektor
olusturan dogurgan yatirm gibi
stratejik alanlarda yeterli destegin
saglandigl yatirimlarin 6nlnl aga-
cak sekilde tasarlanmalidir. Burada
Ozel sektdr sermayesini bir ara-

Ajanslarin kalkinmaya
yonelik destek
saglamadaki rolleri
Ulkedeki tesvik ve

destek mekanizmasi
bUtldncll olarak ele
alinarak yeniden
tanimlanmalidir.
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ya getirici ortaklik modelleri, 6zel
sektorin bilgi birikimini bir araya
getirici ortakhk ve yonetim model-
leri, 6zel sektore gliven vermek igin
sermaye ve yonetimde kalkinma
ajansi(kamu) ortakhgr modelleri
denenmelidir.

Gectigimiz on yilda denenmeyen
yeni destek tirleri gelistirilmesi
onuimuzdeki slrecte Ajanslarin te-
mel gorevi olmalidir. 26 ajansin her
biri kendi bolge dinamigine uygun
geri donUslu ancak yliksek meblagl
yatirimlara destek saglamaya yon-
lendirilmeli ve koordine edilmelidir.
Gectigimiz on yillik tecribede gor-
diglimiz mevcut destek tirleri ile
Ajanslar kendi haline birakildigin-
da sadece destek saglayan, klasik
kamu kurumu olmaya dogru hizla
evrilmektedir. Bu durumun &énine
gecilmelidir. Elbette yeni destek tiir-
leri gelistirmenin pek cok zorluklari
olacaktir. Bir nevi gble maya ¢almak
gibi gordlebilir. Ancak geldigimiz
noktada Ulke ve bdlgenin ihtiyacina,
binyesine uygun, nitelikli, yaygin
netice Uretebilecek bir destek turl
buluncaya degin yeni destek turleri
denenmelidir. 26 ajanstan biri yeni
bir destek tlru gelistirebilse ve bu
yayginlastirilabilse ajanslarin destek
saglama fonksiyonu kalkinma mis-
yonuna uygun bicimde icra edilmis
olur. Yoksa Ulkedeki bircok tesvik,
destek tUrtne Ajanslarin da dahil
olmasinin saglayacagi katki disuk
kalmaya devam edecektir. Clnki
merkezi butcenin kisith imkanlari
ve AB muzakere slrecinden mali
kaynak saglamayacagimiz ihtimali
distnulduginde ajanslarin kit ve
kisitl kaynaklarini verimli kullana-
mamis oluruz.

Ulkede KOSGEB, Kalkinma Ajanslari,
TUBITAK, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
[1g1, Ticaret Bakanligi ve daha degi-
sik ulusal ve yerel bircok destek ve
tesvik mekanizmasi bulunmaktadir.
KOBI niteligi tasityan kiiciik isletme-

lere KOSGEB’in sagladigi tesvikler
oldukca yaygindir. Kalkinma Ajans-
larinin bu kadar destegin verildigi
yap! icerisinde temel gorevine katki
saglayacak destek tirleri gelistire-
rek ayrismasi beklenirdi. Maalesef
ajanslar bolgelerine has bir destek
veya tesvik mekanizmasi gelistire-
memislerdir. Kalkinma Ajanslarinin
kurucu bakanlg), milga Kalkinma
Bakanligi(Devlet Planlama Teski-
lati-DPT) ajans desteklerini bir yo-
niyle ajanslarin tanitim ve gorinir
ylzl olmasini istemislerdir. Bu belki
baslangicta ilk g yil icin makul ola-
bilirdi ancak tanitim saglandiktan
sonra verilen desteklerden geri do-
nis alarak yeni destek turleri gelis-
tirilmesi gerekirdi.

Ajanslarin kalkinmaya yonelik des-
tek saglamadaki rolleri ulkedeki
tesvik ve destek mekanizmasi bu-
tincul olarak ele alinarak yeniden
tanimlanmalidir. Kamu kurumlari-
na Ajanslarin destek vermesi, 6zel
sektore diger kurumlarin destek
vermesi gibi kamu 6zel sektor ay-
riminin isabetli olmadigini distni-
yoruz. Bu tarz ayrimlar burokrasi
ve denetim odakli yapilara yol acga-
bilecegi gibi, mukerrer destege yol
acabilir, destek alanlarinin izleme
ve takibini glglestirebilir. Bunun
yerine Ajanslar destek saglamanin
yerelde koordinasyon rolina Ustle-
nebilir.

Ulke genelinde destek ve tesvik
mekanizmalarinin cogu bilgi sis-
temleri ile takip edilmekle birlikte
bunlar arasinda bir entegrasyon ve
koordinasyon yapisi bulunmamak-
tadir. Bunun icin tesvik ve destek
mekanizmalarinin merkezi ve yerel
dizeyde izleme ve takibinin sagla-
nabilecegi bir elektronik ag kurul-
masi distnulebilir. Yerel dizeyde
desteklerin yerinde izlemesi ve
mukerrerlik kontrolU ve koordinas-
yonu ajanslar tarafindan ilk elden
yapilabilir.



Desteklerde miukerrerligin 6nlen-
mesi diger bir 6nemli konudur,
sadece kalkinma ajanslarinin des-
tekleri burada isletme sahibi(mer-
sis no, vergi no vb. gibi) gercek
kisiler veya kurum bazinda takip
saglanarak ayni konuda ayni kisiye
ikinci kez destek saglanmamasina
dikkat edilebilir. Ajanslarin kendi
saglayacagl desteklerinde, sektor-
de saglanan diger desteklerle ben-
zesmemesi esas olmalidir. Destek
ihtiyaci devam ediyorsa firma veya
kurumun yatirim konusu igin bir li-
mit belirlenerek diger destek sag-
layict kurumlarin bu limit icerisinde
destek vermesi distnilebilir.

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasin-
dan bu yana on yil gecmis bulunu-
yor. 10 yil Bir kamu kurumu i¢in cok
uzun sure sayllmayabilir ne var ki
icinde bulundugumuz hiz ve iletisim
zamanlarinda kisa bir sire de sayil-
maz. Ajanslar ilanihaye kuruluslar
degildirler fonksiyonlarini icra et-
tikten sonra veya edemedikleri bir
stre sonunda eger ki yeni islevlere
(surdirulebilir/kalict kalkinma) dog-
ru yonelemezler ise kaldirilmalari
gliindeme gelebilir. Kalkinma kavra-
mina ajanslarin yaklasimi, Ajansla-
rin orgltlenme yapisindan, isleyi-
sine, verilen gorev ve hedeflerden
bunlarin gerceklesme duzeylerine
kadar pek cok konunun ele alinma-
si, gozden gecirilmesi ve yeniden
duzenlenmesi gerekmektedir. Bun-
lardan bazilarina baslik olarak hatir-
latabilirsek;

e Kalkinma ajanslari tarafindan
hazirlanan bolge kalkinma plan-
larinin uygulanabilirligi,

e Bolge ici gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik kalkinma
ajansi orgltlenmesi bdlge dlce-
ginde mi? il 6lceginde mi? yoksa
ilce dlgeginde mi? ele alinmal
vb. gibi,

e Ajanslarin ve bolge ici(belediye,
egitim kurumlari, oda ve borsa,

il madurltkleri) aktorlerin karar
alma sulreclerinde birbirlerini
etkileme durumu, bolge ici ku-
rumlarla isbirligi, elbirligi faali-
yetlerinin durumu,

Ajanslarin bdlgede koordinas-
yon rolind icra durumu,

Kalkinma Ajanslarinin Glke disi
ilgili kurumlarin (UNDP, UNIDO,
OECD, UNCTAD, IFAD, UNSDG
vb. diger ulusal ve kiresel) bilgi
ve birikiminden yararlanma du-
rumu,

Kalkinma ajanslarinda stratejik
yonetimin uygulama dizeyi, So-
nu¢ Odakl Programlar (SOP)

Kalkinma ajanslarinda i¢c kont-
rol (idare) sisteminin durumu,
Kalkinma Ajansi Yonetim Siste-
mi (KAYS), EBYS vb. gibi diger
bilgi ve belge sistemleri Ajansi
mukerrerlikten ve rutin islerin
yukinden kurtarabiliyor mu?
Gergek glndemlerine odaklan-
malarina hizmet edebiliyor mu?

Kalkinma ajansi genel sekreteri-
nin niteligi ve gorevleri,

Kalkinma ajanslarinda perfor-
mans yonetimi durumu ve uygu-
lanabilir mi? konusu, SOP’larin
Ajansin, GS'nin ve personelin is
basarimlari 6l¢lliyor mu? Yone-
tim bilgi sistemleri performansi
olcmeye misait yapida mi?

Ajans ile bolgesindeki yatirimci
iliskileri, bolgenin yatinm orta-
mini izleme, degerlendirme ve
tanitma (BM cergevesine uy-
gun), bolgenin yatirim envanteri
¢tkarma durumlari,

Ajans yonetim kurulunun roli
ve durumu, genel sekreterin
rol

Ajans yonetim kurulunun koor-
dinator Bakanlikla iliskisi,

Hizmet yerinden yonetim kuru-
mu olan ajans Uzerindeki mer-
kezi idarenin(Bakanligin) koordi-

IDARECININ SESI / MART / NISAN

nasyon rolinin durumu, hangi
alanlarda? nasil olmal? Ajans
Gzerindeki bakanligin hiyerarsik
yetkisi ve vesayet yetkisinin di-
zeyleri ve faaliyetlere etkisi,

e Ajanslarin ozerkligi,

e Koordinatér bakanlik Kalkinma
Ajanslari Genel Mudurlugu ko-
ordinasyon islevini yerine geti-
rebilecek insan ve nitelik kayna-
gina sahip mi?

e Ajans insan kaynaginin lcret ve
calisma statlsU, rotasyon, isgi-
cl devir hizi gidisat, nitelikli ve
tecrlibeli personeli Ajanslara
cekme ve tutma kabiliyeti, uz-
man personelin yerel kalkinma
ve yatinm uzmani seklinde ka-
riyer meslege donUstlrebilme
durumu,

SONUC

Sozi uzathk ele alinmasi gereken
pek ¢ok konuya deginme imkani-
miz olmadi, bu yazimizda sadece
kalkinma ajanslari hakkinda kisa
bilgi, kalkinma ajanslarinin ge-
lir yapisi ve durumu ile kalkinma
ajanslarinin destek faaliyetlerinin
durumunu ele almaya ve degerlen-
dirmeye calistik, deginemedigimiz
diger konulari belki baska yazilarda
konu edebiliriz.

Kalkinma Ajanslarinda stratejik
yonetim uygulanmaya calisilmistir
diyebiliriz. Ulusal Kalkinma planlari
dogrultusunda her bir ajans bolge
plani hazirlamistir. Bolge planla-
ri gergevesinde stratejik planlar
hazirlanmis ve vyillik programlar
seklinde uygulanmaya calisiimistir.
Planlarin izlenmesi ise yillik faaliyet
raporlari ile performans degerlen-
dirmesi seklinde yapilmaya ¢alisil-
mistir.
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